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INTRODUCTION

Dans les lettres des 21 mars et 7 mai 1996 adressées au Président de

l'Observatoire des prix et des revenus de la Réunion (cf annexes I et II), le Ministre de

l'Outre-Mer lui a demandé de rassembler dans une première étape, "suffisament

d'informations pertinentes objectives et partagées par tous" permettant d'apprécier, dans

leur spécificité les mécanismes de formation de prix, les différents systèmes de

rémunérations et de revenus et les questions liées au pouvoir d'achat et d'éclairer ainsi le

Gouvernement sur l'opportunité d'engager des négociations éventuelles.

Le présent rapport rend compte des résultats des premiers travaux engagés

depuis le 12 avril dernier tant au sein du comité plénier de l'Observatoire (cf annexe III)

que dans les trois groupes spécialisés, présidés respectivement par MM. Guy VAILLON

Trésorier Payeur Général, René JEAN Directeur Régional de l'INSEE, René JUNKER

Directeur Départemental de la Concurrence et de la Consommation et de la Repression

des Fraudes. Ce rapport est donc un rapport d'étape ; il appelle assurément des

développements ultérieurs, notamment en ce qui concerne les comparaisons de prix,

mais il permet, c'est son principal mérite, à tous les partenaires de disposer dés à présent

d'élements d'information et d'appréciation, dont certains sont pour la première fois

disponibles. Ce rapport est aussi, est-il besoin de le préciser, non le rapport de
l'Observatoire mais celui de son Président; il n'engage donc que lui-même, même s'il

s'efforce de ne consigner que des données objectives, partagées par le plus grand
nombre.

Cette démarche, que le contexte imposait, a conduit à privilégier les constats

chiffrés par rapport aux commentaires ; elle a conduit de même à exclure du champ de

la réflexion, au moins provisoirement, l'étude des incidences économiques et financières

d'une éventuelle réforme des mécanismes de majorations de revenu ainsi que de ses

conditions d'accompagnement. Cette lacune -que certains regretteront- ne doit pas

toutefois inciter au pessimisme. L'essentiel de la méthode est de permettre aux uns et

aux autres de travailler ensemble et dans la plus grande clarté. L'Observatoire est

assurément un des lieux pour ce faire.
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CONCLUSION

Au-delà des divergences qui ont pu surgir sur tel ou tel point, l'Observatoire s'avère, à
l'usage, un instrument très utile pour améliorer la connaissance de la situation de l'Ile.

A cet égard, des progrès sensibles ont été enregistrés dans quatre domaines essentiels :

- les revenus,

- les mécanismes de majoration et leur incidence financière,

- la formation des prix,

- la structure des budgets des ménages, notamment en ce qui concerne le logement et le poste
"transports, télécommunications".

Les délais dont disposait l'Observatoire n'ont cependant pas permis de lancer, lors de cette
première étape, une comparaison spatiale des prix entre la Réunion et la métropole, dont la
réalisation nécessitait environ neuf mois de travaux.

A l'avenir, l'Observatoire devrait, outre la question des comparaisons de prix, s'attacher à
réaliser des études complémentaires dans trois directions :

- l'étude des rémunérations des agents des collectivités territoriales et des hôpitaux, afin de
disposer, en ce qui les concerne, du même niveau d'information que celui atteint pour les agents de
l'Etat;

- l'étude de la structure des prix du médicament , du livre et du carburant, qui constituent des
points d'autant plus sensibles que ces prix sont administrés;

- l'étude des filières de produits, en distinguant les produits importés des produits locaux.
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Monsieur le Conseiller,

Le développement économique des départements d'outre-mer est un objectif prioritaire du
gouvernement, affirmé par le Premier ministre lors des Assises du développement qui se sont
tenues le 9 février 1996 au Conseil Economique et Social.

Les secteurs publics et para-publics sont parties prenantes de ce développement. Parmi eux,
l'Etat est un partenaire important. Sa modernisation et son évolution contribuent à la
compétitivité de l'ensemble du tissu économique. Or le régime de rémunérations de ses
agents a des répercussions considérables dans le fonctionnement des économies régionales.

Le sujet a été largement abordé dans le département de la Réunion, où la majorité des
partenaires (employeurs, élus, socio-professionnels et représentants des personnels) se
rejoignent sur la nécessité d'engager une réflexion.

Le Gouvernement a donc décidé de créer un "observatoire". Il permettra d'établir un état des
lieux avec les partenaires concernés.

Cet "observatoire", dont vous avez bien voulu accepter la présidence, regroupera les
employeurs publics, les représentants syndicaux des employés, ainsi que les représentants du
monde économique et des experts. Vous voudrez bien en trouver ci-joint la liste exhaustive.
Le champs d'application de ses travaux est limité à l'île de la Réunion.

Il vous appartiendra de recueillir toutes les données chiffrées concernantles rémunérations
publiques et leur impact sur la vie économique de l'ile, l'objectif étant d'obtenir un consensus
sur ces données.

A cet effet, vous examinerez quatre thèmes :

- les montants des rémunérations majorées et le nombre d'agents concernés dans
les secteurs publics et para-publics ;

- tout élément d'appréciation de l'incidence des rémunérations des agents publics
sur l'économie régionale ;
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- les conditions de formation des prix ;

- les conséquences d'éventuelles modifications des rémunérations des agents publics,
sachant qu'en tout état de cause celle-ci s'opérerait dans le respect des droits acquis
pour le personnel en poste à la Réunion à la date de la modification et une stricte
neutralité financière pour l'économie de l'île.

Le résultat des travaux est destiné à éclairer le gouvernement sur l'opportunité d'engager
les négociations sur le traitement des fonctionnaires à la Réunion, et de préciser les
retombées des différentes évolutions possibles. Vous veillerez donc à évoquer les
modalités d'accompagnement de l'éventuelleréforme.

Vous attacherez à recueillir les observations de tous les acteurs concernés, notamment
celles des fédérations de fonctionnaires représentés au niveau national dansles différents
conseils supeneurs des trois fonctions publiques.

Les conclusions des travaux de l'observatoire doivent être produites dans un délai de
trois mois afin de permettre au gouvernement de prendre la décision d'engager ou non
les négociations avec les partenaires syndicaux avant l'été 1996.

Je vous prie de croire, Monsieur, en l'expression de mes sentiments les meilleurs.
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Monsieur le Président,

Vous m'avez informé, ce dont je vous remercie,. du déroulement des travaux
engagés par l'observatoire de La Réunion et de la teneur des échanges auxquels il a été
procédé lors des séances du 12 avril et du 3 mai dernier.

La démarche. entreprise sur la base de ma lettre du 27 mars 1996 et qui vise à
apprécier, dans leur spécificité, les mècanismes de formation des prix, les différents systèmes

de rémunérations et de revenus et les questions liées au pouvoir d'achat, recueille mon entier
accord.

Je ne vois, par ailleurs, aucun obstacle à ce qu'accédant à une demande des
organisations syndicales, le préfet de La Réunion fixe par arrêté la composition de
l'observatoire.

S'agissant des délais, je souligne l'importance qui s'attache à ce que les
conclusions de l'observatoire soient disponibles au début du mois de juillet afin d'éclairer le
Gouvernement et les responsables politiques, économiques et sociaux de La Réunion sur les
suites à donner au constat que vous établirez.

En effet, les travaux de l'observatoire ne sont pas destinés, à ce stade, à
déboucher sur une analyse exhaustive de toutes les données, mais visent à rassembler
suffisamment d'informations pertinentes, objectives et partagées par tous pour éclairer le
Gouvernement sur l'opportunité d'engager des négociations éventuelles.
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Je rappelle que l'activité de l'observatoire s'inscrit dans une perspective de
progrès économique et social de l'île de La Réunion, de création d'emplois et d'activités
nouvelles.

Enfin, jc tiens à rappeler à toutes fins utiles, ainsi que je vous l'indiquais dans ma
lettre du 27 mars dernier, qu'en l'attente des conclusions de l'observatoire et de la
négociation qui devrait éventuellement suivre, aucune réforme n'a été engagée ni décidée
par le Gouvernement.

Si de telles négociations devaient être engagées, elles reposeraient sur les dcux
principes que sont le respect de la situation des agents en poste et lc réinvestissement sur
place des sommes dégagées afin, essentiellement, d'améliorer les services publics et en
particulier l'emploi public.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, en l'assurance de mes pensées les
meilleures. et mes sentiments très cordiaux .
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